
.-

j -V'

AV1Z
referitor la proptiiierca legislativă pcntru conipletarea

Ordonanţei dc urgenţă a Guvernului nr. 44/2008 privind
dcsfăurarea activităţilor ceonomicc de eătre persoanele fizice

autorizate, întreprinderile individuale i întreprinderile farniliale

Anatizând propunerca Iegislativă pentru completarca
Ordonaiiţei de urgenţă a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfăsurarca aetivităţilor econorniee de către pcrsoanele fiziec
atttorizate, întreprin(lerile individuaje i întreprinderile
familialc (b225/26.O5.2021), transrnisă de Secretaruí Generat al
Senatutui cu adresa nr.XXXV/2983!3.06.2021 i înregistrată Ía Consitiut
Legistativ cu nr.D466!3.06.202L

CONSILI[JL LEGISLATIV

În terneiul art.2 atin.( 1) lit.a) din Legea nr.73/1 993, republicată, şi al art.46(3)
din Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,
republ icat,

Avizează negativ propu n erea legislativă, pentru urrnătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect, cornpletarea Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 44!2008 privind desfurarea activităţiior
econornice de către persoanele ťizice autorizate, întreprinderile
individuate i întreprinderite ťarniliale cu un nou articol, art. 1 8i,

preconizându-se recunoaterea activităţii econoniice desfurate de
persoana flzică ca PFAI ca fiind vechime în niuncă i, după caz,
vechirne în specialitate.

In plus, se urrnărete a se stabili accepţiunite expresiilor „vechinie
în rnuiică." si „vechirne în specialitate", ambele având înţelesul de
„peľioacla în care PFA a dcsfurat activitate econornică i a achitat
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contribuţiile, taxeĺe i irnpozitelc prevăzute de Iege", neflind luată în
considerare perioada în care nu a ĺ'ost desfăurată activitate generatoare
de venit sau activitatea a fost suspendată.

2. Intrucât propunerea Iegislativă poate irnplica rnodiťicarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispoziţiile art. 1 1 1
alin.(1) teza a doua diii Constitutia Rornâniei, repub]icată, ťiind necesar
a se solicita şi o inťorrnare din partea Guverrwlui.

Totodată, sunt incidente prevederiíe art.15 alin.(l) din Legea
nr.500/2002 privind finanţele publice, cu rnodificările i cornpletările
ulterioare, reťeritoare la obligativitatea întocinirii unei ťie financiare,
cu respectarea condiţiilor prevăzute de art.21 din Legea responsabilităţii
fiscal-bugetare nr.69/201 O, republicată.

In acest sens, precizărn că, în considerentetc Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constituţională a reţinut că, „lipsind J7a
Jînanciară (inżţia/ă i reactua/izaĺă) nu se poafe trage decát conc/uzia

că /a adoptarea legii s-a avuf în vedere o sursă de J7nanţare incertă,

generală şi lipsită de un caracfer obiectżv yi efectiv, nejîind asadar

rec,/ă,,.

3. Menţionăni că Expunerea de motive nu respectă structura
instrurnentului de prezentare şi niotivare, prevăzută la art.31 din Legea
nr.24/2000, republica(ă, cu rnodiťicările i conipletăriłe ulterioare,
neexistând reťeriri La impactul socio-econornic, Ia irnpactuL juridic i
nici la consultăriŁe derulate în vederea elaborării propunerii şi rnăsurile
de irnpĺernentare necesare.

De asernenea, sernnalărn că sunt ťolosite, atât exprirnări lipsite de
sernnificaţie juridică, neclare sau iniproprii contextului, cât si ťorrnulări
care nu sunt adecvate instrurnentLilui de prezen(are i rnotivare,
pĺeonastice sau ta persoana a II-a, spre exernplu: „actuL norrnativ
privind PFA-urile" „nu corespundefoarfe bine", „plătesc 2 rândurż de
ĺaxe căfre stal", „O persoană angajaĺă de PEÁ careface exact ace/ai
/ucru ca o PFÁ", „Dacă eti PFA cu 3 angajaţi i îrnpreună faceţi
aceeai inuncă identică, cei 3 angajaţi ai tăi au dreptul Ia vechirne în
rnuncă, dar tu, angajatorul Ior, nu ai", „o experienţă va/idă de muncă",
„Ahsenţa!/ipsa unei sfrategii", „o parte uriasă sau semnJicaĺivă din
descl7iderea sisfeinului J)ltb/ic către ‚nediu/ privat", „nu se schimbă
nicio prevedere acĺua/ă legată de sisfemu/ de cotizaţii", „care au /ucrar

ca privafi (prżn PEA)".
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Precizăm că, potrivit consideľen[ełor exprimate în Decizia Curţii
Constituţionałe nr.682 din 27 iunie 2012, „dŕspoziţiŕle art.6 din Legea

nr.24ĺ2000privŕrnI norme/e de tehnŕcă legislativă, republicafă f...J, cv

modi,flcări/e i colnpleŤăľŕ/e u/Ťerioare instituie obłigaţia

fundarnentării acteíor iwrinative. [...]. Lipsa uneŕ Jżmdumenĺări

ĺemeinice a acĺuluŕ nonnativ în dŕseutie deţennŕíiă, f...J, încă/carea

prevederi/or din Constitufie cuprinse in arŤ. j a/in. (5) [J"
4. Anałiznd prezenta propunere, semnałăm că, în actuala

redactare, textul preconizat pentru art.18' din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernułui nr. 44/2008 privind desfurarea activităţilor economice de
către persoanele ťizice autorizate, întreprinderiłe individuale i
întreprinderile familiale, e, nu respectă prevcderile art.6 alin.(1) din
Lcgea nr.24/2000, republicată, CLI iuodificările i cotupletările
ulterioare, deoarece nu instituie rcguli necesare, suficicntc şi
posibile care să conducă la o cât rnai rnare stabilitate şi eficienţă
Iegislativă, iar soluţiile pe care Ie cuprinde nu sHnt corelate cu
ansamblul reglementărilor internc.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.18', cu privire
vecliimea în rnuncă, semnalăm ]ipsa de corelare cu actele normative
prin care aceasta este reglementată.

Precizăm că, deťiniţia expresiei „vechime în muncă" este
prevăzută în Coduł muncii, întruct acest act normativ ľegłementează
domeriiul raporturilor de niuncă i se apłică i raporturiLor de muncă
reglementate prin Iegi specialc, numai în rnăsura în care acestea nu
conţin dispoziţii specifice derogatori i1.

Astfeł, potrivit art. 1 6 alin.(5) din Codul muncii „‘vÍuncaprestată

în ĺernei,íI vnui eontract îndividual de muncă constîĺuie vecl,iine în

inuncă,,.
În concordanţă cu prevederile de mai sus, art.424 ałin.(2) din

Coduł adrninistrativ, prevede că „Vecĺ,imea în muncă este vechijnea
c/obândită în condiţii/e reg/emenĺaĺe de iegis/aţia rnuncii, precum i
vechirnea dohândiíă în exerciĺarea unuŕ raport de serviciu. “.

‘ Art. l dn Legea nr.53/2003 — Codi.il rnuncii, republicatä. c1' modificărHe şi çompletările
ţ,lterioare
..]) P,e—eníu/ eoc/ reglen,eizíeu:ă donzen/,zl raporízŕr//or ťe mzozeă, moť/nl in eure se ejeeíiiează
(Ofl!ŞOIUJ (lpliLăl// ((in c/o))Wflhl/ ľOţ)Qľit(Ji/Oľ (/e J)Ii(Ďlcă, ţ))eCI(flI Ş/ /zzrt/icţ/a

nzuncii.

(2) Pre:eníu/ cod se ap/ică si ?aporlzr//or c/e řnzozcă reg/emeníaíe pr/n /egi xpecia/e. nzuzzui i.z

ŞnÚSI(?.a lfl care acexíea nu con(Żn d/spo:i(// SJJeciJÎCe (/erogaíori/.'

C 1ORM CU
OGNALUL



Or, Ia arL2 lit.a) i i), Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.44!2008 privind desfurarea activităţi lor economice de către
persoanele flzice autorizate, întreprinderile indivjduale i
întreprinderile familiale, noţiunile de „activitate economică" i
„persoană flzică autorizată" sunt deflnite astfel:

a,) aciiv/tate econo,nieă — aetiviţa!e cu scop /ueraíiv, eonstâncl în

proclucerea, aăiii,msţrcírea Ql.i ínsţrăinarea (Ie bunuri saií in presfarea

cle serv/eii “,

i) persoană f?:/eă autor/:atä - îníreprinderea eeonomică, fră

personal/taíejuiŕc/ieă, organŕ:ată de o persoanăj?:ieă eefo/osete, in

principal, forţa sa de niuneă''.
Menţionăm că, două elemente principale, atât ale contractutui

individual de rnincă, dar i ate raportuíui de serviciu, le constituie
durata norrnală a muncii, exprirnată în ore!zi i ore!săptămână, precum
i durata contľacwlui/raportutui de serviciu, ełernente care nu sunt
determinate cu precizie cu privire la activităţile econornice desfaurate
de persoana flzică autorizată.

In płus, nu este clar rnodul în care, activităţile econornice
desfăurate de persoana flzică autorizată ar putea fl echivatate activităţii
prestate în temciul unui raport de muncă,

Faţă de acest aspect, semnalăm că norrna preconizată nu cuprinde
criterii de cuantiflcare a timpułui de tucru raportat la activitatea
generatoare de venit, conducnd la diflcuttăţi în deterrninaľea tirnputui
alocat desfăurării activităţii de către PFA, raportat la tirnpul norrnal de
tucru speciflc contractului individual de rnuncă!raportului de serviciu.

Cu privire la vechimea în specialitate, rnenţionăm că Ia art.34
din Codul muncii se prevede că:

„(J) Fieeare angaja!or are o/?/igaţŕa de a înjîinţa un registru

genera/ de evic/enfă ci sa/ar/aţi/or. (..).
(3,) Reg/stru/ genera/ de ev/denfă a sa/arŕaţi/or se comp/etează i

se transm/te ŕnspeetoratului teritoria/ de muneă în orclinea angajăr/i i
euprinde e/ementele cle /clentij?eare a/e tuíuror sa/ariaĺ//or, data
angajări/, funefiaŕoeztpaţia eonfonn speeíj?caţiei C/asiţîeării
oeupatiilor din Roinănŕa scnt a/íor aeĺe norma!ive, Ťipu/ eontraefu/ui

/ncĺ/v/clua/ de muncă, sa/ai/u/, sporur//e s/ eitantuinzi/ aeesťora,

perioada i eciii:e/e de suspenc/are a eontraetu/ui ind/vidua/ c/e muneă,
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per/oacla detaării şi data încetării conlracĺu/ui indiv/dual de

imrncă. (...)
(5,) La so/ŕcŕícírea scí/aticţţu/ui scm a unuifosí sa/ar/aÍ, angajaĺoru/

esĺe ob//gaĺ să eĺihereze un docurneřiĺ care să aĺesíe acĺivitaĺea

desfăuraĺă de aeesta. cluraĺa acíivŕtăţii, salariu/, vechŕrnea în muncă,

în meserie i în specialitaĺe. “.

De asemenea, Codul adninis[rativ ła art.424 ałin.(3) — (5),
prevede eă:

„(3) Veclzimea îiz speciulitute este veclziinea dobândită î,I

teineiul iinui contract individual de ‚nuncă, uÍ iiiiui r(Iport de serviciu

sau C(l profesie Íiheruíă, denzoiistrată cu docuinente corespunzătoure

de către persoana c((ľe a desf'ăsurat o activitate îiztr-o .íi(tlcfie de
specialitate corespunzătoure profesiei suii specializării sale.

Consĺiíuie vechime in specialitaĺe i vechimea dobôndiĺă în terneiu/

unui contract individua/ de nwncă, raporĺ de serviciu sau ca profesie

Iiberaiă în staĺe/e membre a/e Uniunii Europene, precvm şi în a/te sĺate

cu care Roniônia a încheiaĺ convenfiŕ de recunoaşĺere reciprocă a

acestor drepturŕ, demonsĺraĺă cu documente corespunzăíoare de căĺre

persoana care a desfćşurat o acţivitaĺe Îiitr-o •funcţie de speciaiŕtate
corespunzătoare prof'sŕei sau specia/i:ărŕi sa/e.

(4) ĺn toate cazuri/e vechi,nea în speciaíitate se raportează la
duratu norinală a tiinpului de i,iuncă, fîind calcuíată prin ruportare
lu fractiiinea de il()riJiă lucrată i se demonstrează cu documenĺe
corespun:ătoare.

(5) Perioacla de suspenclare a raporturi/or cle serviciu a/e

Juncţioncii'ŕ/or pub/ici im consíituie vechime în muncă, in specialitare i

în gradproJsiona/, cií excepţiile prevăziite de /ege.".
Precizărn că în actul de bază, la alin.(2) al art.3 se prevede

că „Áctivităţi/e economice poÍ J7 cIesJsurate în toate domenii/e, meserii/e,
ocupaţii/e sau profesii/e pe care legea nit /e inteľzice în mod expres penĺru

/ibera initiaĺivă.", iar la alin. 1 al art. l 6 că „PFÁ poate avea în obiectu/ de

acĺivitaĺe ce/ mu/ĺ 5 c/ase de activŕtăţiprevăzute de eodií/ CÁEN.".
Având în vedei•e cele de rnai sus, întruct nu există corespondenţă între

activităţile înscrise n Clasiťicarea Áctivităţilor în Economia Naţională
(CAEN) i ocupaţle cupririse în Casificarea Ocupaţiitor din Rornania,
semnalărn că proiectuł nu cuprinde norrne cu prvire ta autoritatea care
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ar avea cornpetcnţa realizării corespondenţei între activitäţi econornice i
meseriilproťesi i.

In plus, rnenţionărn că nu este reglernentată, cu privire la vechimea în
spccialitate dobândită de PFA, sirnaţia în care acesta desíăşoară activităţi
economice care nu sunt în dorneniu] studiilor realizate, ori al
meseriei!profesiei pentru care deţine caíiflcări profesionale.

Aadar, constatărn că iiorrna are un caracter prea general, ftind lipsită

de aplicabilitate i predictibi]itate, întrucât nu sunt reglementate condiţiile i
criteriile în eai-e PFA poate înregistra vecbirne în specialitate.

In consecinţă, soluţia norniativă propusă pen(ru alin.( I i) al art. 1 8
din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.44/2008, aprobată cu modificări i
completări prin Legea nr. 1 82/20 1 6, cu modiťicările i completările ulterioare,
nu respectă nici prevederile art.24 alin.(2) din Legea nr.24!2000,
republicată, cu modificările i completările ulterioare, potrivit cărora
„Pentnŕ ea so/utiiĺe să ţie pe deplin acoperitoare se vor /ua în

considerare diferiîe/e ipoíeze ce se pot ivi în aetiviíatea cle ap/icare a

actuíui normaĺiv, Jolosindu—se fie eniírnerarea siíuaíii/or avure în

vedere, Jie formu/ări sinţetice SOiÍ Jormu/ări—cadru c/e principiu,

ap/icabi/e oricăror situaţii posibile. “.

Având în vedere cele expuse supra, semnalăm că propunerea

legisla(ivă, aduce atingere prevederilor art.1 alin.(5) din Constituţie.

In acest context, amintini ceea ce a statuat Curtea Constituţională

la paragraful 35 din considerentele Deciziei nr.22/2016, publicată:

‘,( . .)orice aeĺ normaíiv ĺrebuie să îndep/inească arntrnite conditii

calitative, prinĺre aeesĺea numărându-se previzih iliiatea, ceea ce
presupune că acesía Ťrebuie să fie sufieienĺ de c/ar ş'i precŕs pentru a
puĺea fi op/icat. (...) de aceea, ľcspectare(I prevederilor Legii

nr.24ĺ2000 priviizd izorniele (Ie tclznică legislativă pentru elaborarea

actelor norinative se constituie într-un i'eritabil criteriii de

coizstitliţioilalit(ite priil prisma aplicürii art. I aliiz. (5,) din Coizstitiiţie

(adsiinilis, a se vedea Decizia nr. I clin 10 ianuarie 2014, precitată, sau

Deeizia nr. J 7 din 21 ianuarie 2015, pub/icată în Moniioru/ OJicia/ a/

României, Partea J, nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 şi 96)".
5. Referitor textul pľeconizat pentru alin.(2) al art.18' din proiect,

semnalărn lipsa de claritate i predictibiiitate a sintagniei „nu a avut
activitate generatoarc de venit sau a avut activitatea suspendată", cu
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privire La modalitatea de stabilire a accstor perioade precurn i Ia
autorităţile competente să emită docurnentele doveditoare în acest sens.

In p]us, nu se înţelege care este legătura dintre considerarea
vechirnii în rnuncă i, după caz, în specia]itate, dobndită de PFA i
achitarea de către acesta nu doar a contribuţii]or datorate bugetului
asigurăriłor sociale de stat, ci a tuturor contribuţiiłor, taxelor i
irnpozitełür łegale.

6. In concluzie, prezenta propunere legisłativă nu poate fi
prornovată în forma supusă anałizei Consiliului Legislativ, întrucât
incaică dispoziţiile Legii nr.24ĺ2000 privind normeie de tehnică
tegislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu
rnodiflcările i completările ulterioare i ale art.1 alin.(5) din
Constituţia României, republicată.
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